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Hicbir seye ihtiyacimiz yok,
yalniz bir seye ihtivacimiz vardir; caliskan olmak.
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Erkaya YIRIK
Vali

Bilindigi Uzere, 24/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun Besinci Kisminda "ic Kontrol Sistemi" diizenlenmistir. Bu
kisimda, i¢c kontrol sistemine iliskin olarak; i¢c kontrolin tanimi ve amaci,
kontrolin yapisi ve isleyisi, 6n mali kontrol, mali hizmetler birimi, muhasebe
hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari, muhasebe yetkilisinin
nitelikleri ve atanmasi, ic denetim, i¢c denetcinin gorevleri, i¢ denetcilerin
nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim koordinasyon kurulu, i¢ denetim
koordinasyon kurulunun gdrevleri hususlarina yer verilmistir.

Kamu ig Kontrol Standartlari, idarelerin, i¢c kontrol sistemlerinin
olusturulmasinda, izlenmesinde ve degerlendiriimesinde dikkate almalari
gereken temel yonetim kurallarini gostermekte ve tim kamu idarelerinde tutarl,
kapsamli ve standart bir kontrol sisteminin kurulmasini ve uygulanmasini
amaclamaktadir.

Kamu yonetiminde i¢ kontroliin dogru tanimlanmasi, saglikl kurulmasi ve
etkin uygulanmasi sireclerinin birbirilerini tamamlamalari gerektigi gercegi
Isiginda ic kontrol sistemi siirekli gézden gecirilmelidir. idaremiz birimlerinin
denetime hazir, etkili ve gluvenilir bir kontrol ortaminin olusturulmasi, sistemin
kontrol ve denetimine imkan verecek performans gostergelerinin belirlenmesi,
faaliyetlerde uygunluk ve sistem denetimlerinin yapilmasini saglayacak bir
sistemin olusturulmasi buyuk onem arz etmektedir.

Kamu i¢c Kontrol Standartlari, uluslararasi standartlar ve iyi uygulama
ornekleri cercevesinde, ic kontrolun; kontrol ortami, risk degerlendirmesi,
kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak, tim kamu
idarelerinde uygulanabilir diuzeyde olmasini saglamak Uzere genel nitelikte

dizenlenmistir.

1"

Bu amac dogrultusunda, tst yonetimin de destegiyle butun birimlerimizin
oncelikli hedefi uygun bir kontrol ortaminin olusturulmasi icin gerekli
calismalar yurutmeleri gerekmektedir. Kamu yonetiminde kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniimasi, paydas beklentilerinin
karsilanmasi, kaliteli kamu hizmeti sunulmasi, strdurtlebilirligin saglanmasi ve
belirsizliklerin etkin yonetimi ile hedeflere ulasabilme konusundaki glivencenin
arttinlmasi on plana ¢ikan amaclar arasindadir. Bu amaclara ulasabilmek igin,
performansi izlemeye ve performansi arttirmaya yonelen, seffaflik, adillik,
hesap verebilirlik ve sorumluluk ilkelerini esas alan Kurumsal risk yonetimi

yaklasimiyla idaremizin ic Kontrol Sistemi basariyla yiriitiiimektedir.
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Ali SIS

Genel Sekreter

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 24.12.2003 tarihinde
resmi gazetede yayimlanarak yururluge girmistir. Yeni mali yonetim ve kontrol
sistemini olusturan bu kanunla mali saydamlik, hesap verme sorumlulugu,
stratejik planlama ve performans esasl bitceleme, ¢ok yilli bltceleme ile ic
kontrol ve i¢ denetim konulari temel unsurlar olarak dizenlenmis bulunmak-
tadir.

Kamu idarelerinin, i¢c kontrol sistemlerinin Kamu i¢c Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak Uzere; yapilmasi gereken calismalarin belirlenmesi, bu
calismalar icin eylem plani olusturulmasi, gerekli prosedurler ve ilgili dizenle-
melerin hazirlanmasi calismalarini yUratmeleri ve bu calismalari en gec
3112.2020 tarihine kadar tamamlamalari gerekmektedir. S6z konusu calisma-
larin etkili bir sekilde ve zamaninda yurutulmesini saglamak lUzere, idarelerin st
yoneticileri tarafindan gerekli dnlemler alinmistir.

26 Aralik 2007 tarih 26738 sayili Resmi Gazete ile yayimlanan Kamu i¢ Kontrol
Standartlan Tebligi ve Maliye Bakanhgi tarafindan 04.02.2009 tarih ve 1205
saylli yazi ile yayinlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani Rehberi
cercevesinde idaremiz Kamu i¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin
olusturulmasi calismalar gerceklestirilmistir. Bu kapsamda il Ozel idaremizde
Kamu ¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin hazirlanabilmesi icin “ic
Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu” ile “Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum

Eylem Plani Hazirlama Grubu” olusturulmustur.

&
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Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Hazirlama Grubunca hazir-
lanan il Ozel idaresi Kamu i¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani Taslagl, ic
Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu tarafindan yeniden gdzden gecirilerek
son sekli verilen il Ozel idaremiz Kamu Ii¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani
ust yonetici tarafindan onaylanarak, uygulanmaya baslaniimistir.

idaremizin kapsamli calismalari sayesinde, yapilan tiim i¢c kontrol sistemine
yonelik faaliyetler, kuruma etkin bir yonetim ve organizasyon kapasitesi kazan-
dirmakta ve amaclanan hedeflere ulasmada yardimci olmakla birlikte i¢c Kontrol
Sistemi kultirintn arttirlmasi ve gelistiriimesi amaciyla calismalarimiz devam

etmektedir.
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I IC KONTROLE iLiSKIN MEVZUAT

5018 Sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar
Kamu ic Kontrol Standartlari Tebligi

Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi

Kamu i¢ Kontrol Rehberi

] iC KONTROL SISTEMI

Son yillarda «iyi yonetim» ilkesi cercevesinde daha kaliteli
kamu hizmetinin saglanmasi amaciyla hesap verilebilirligin
temini, saydamhgin gelistiriimesi, yonetsel esneklikler
saglanarak yetki ve sorumluluklarin devri, sonu¢ odakli
yonetim ve bltceleme anlayisi ile vatandas beklentilerinin
karsilanmasi on plana ¢ikan unsurlar olmustur.

Kamu hizmeti kalitesinin artmaya baglamasi neticesinde,
hedef odakli yaklasimi ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik
ve verimli kullanilmasi ihtiyacini dogurmus ve bdylece kamu
kurumlarinin organizasyon yapisindan, iletisim ve izlemeye
kadar mali yonetim ve kontrol slrecleriyle ilgili pek cok
alanda etkili araclarin kullaniimasini gerekli kilmistir. Bu reform
siirecinde benimsenen en &nemli ydnetim araci ise IC
KONTROL SiSTEMi'dir.

15
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ic kontrol sistemi; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara
ve mevzuata uygun olarak ;

Faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yurttilmesini,
Varlik ve kaynaklarin korunmasini,

Muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini,

Mali bilgi ve yodnetim bilgisinin zamaninda ve guvenilir olarak

dretilmesini, saglamak Uzere idare tarafindan olusturulan
organizasyon , yonetim ve surecle i¢c denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller butunudur.

IC KONTROL NEDIR?

ic kontrol, Kurumun hedeflerine ulasmasina makul giivence
saglamak Uzere yoOneticiler ve tlum personel tarafindan
gerceklestirilen bir strectir.

ic kontrol sistemi, kurum icinde ayr bir sistem degildir.
YOnetim isleriyle i¢i ice girmistir ve mevcut sistemlerin
ayrilmaz bir parcgasi niteligindedir.

ic kontrol bir amac degil, idareyi hedeflerine ulastirma amacini
tasiyan bir yonetim aracidir.

Hedeflere ulasabilmek icin makul glvence saglar.

ic kontrol kisiler tarafindan uygulanir.

ic kontrol sadece form, belge, el kitabi ve prosediir degil,
bunlarin yani sira organizasyonu, personeli ve yonetim tarzini

da kapsayan bir sistemdir.

16




B} “MAKUL GUVENCE”

ic Kontroliin Maliyetinin Ondan Elde
Edilen Yarart Asmamasi Seklinde

Tanimlanmaktadir.

NE KADAR GUCLU VE SAGLIKLI
BIR IC KONTROL YASASI
KURULMUS OLURSA OLSUN,
HiC BIR KONTROL SISTEM]
KURUM/KURULUSUN
HEDEFLERINE ULASMASINA

KESIN GUVENCE VERMEZ.

“MAKUL GUVENCE”

CUNKU ORGANIZASYON DISLILERIi ARASINDA
INSANLARIN BULUNDUGU BIiR CARKTIR.

insan faktoriiniin bulundugu her yerde oldugu gibi, ic
kontrol sistemi, yanlis anlamalar, kotuye kullanmalar, hatalar,
dikkatsizliklerihmaller, eksiklikler vb. uygulamalardan

etkilenir.

IC KONTROL NE DEGILDIR?

EVRAKLARIN KONTROLU DEGILDIR.

ic kontrol sadece belirli evraklarin, kisilerin veya olaylarin
kontrol edilmesi demek degildir.

ic  kontrol, variimak istenen hedefe dogru gidip
gitmedigimiz ve bu amacla yapilan faaliyetlerde ne kadar

“Kontrol” sahibi oldugumuzla ilgilidir.

STATIK BiR SISTEM DEGILDIR.

ic kontrol bir kere kurulan ve kurulduktan sonra hep ilk
kuruldugu sekliyle uygulanan statik bir sistem dedgil,
yasayan bir slirectir.

Surekli gdézden gecirilmesi ve gelistiriimesi gerekir.

18




IC KONTROLUN AMACLARI

B Kaynaklarnn etkili ve etkin bir sekilde ve idarenin

amaclarina uygun olarak kullanimini saglamak. o oo o0 o
Bl iC KONTROLUN ONEMI

B Mevzuata uygunlugunu saglamak.

B idarenin faaliyetleri hakkinda duzenli, zamaninda ve
guvenilir bilgi saglamak. . B Faaliyetlerin standartlara uygun

B idarenin varliklarini korumak, yolsuzluk ve usulsiizligi FAALIYETLER gerceklestiriimesi saglandigindan, etkinlik.
onlemek. AQ'S'NDAN B Kontrol faaliyetleri nedeniyle varliklarin

korunmasi kolaylasir.

IC KONTROLUN OZELLIKLERI

B Mali kararlarda guvenilir veri kullanilir.

FINANSAL
ACIDAN

B Hatalan ve yolsuzlugu onler

B ¢ kontrol, yonetim sorumlulugu gercevesinde sirekli ve B Denetim icin saglikli veri ve dokiiman olusturur.

sistematik bir sekilde yurtalur.

B ic kontrol bir ydnetim aracidir.

YASALARA
UYGUNLUK

B ic kontrol risk esasina dayalidir. Kontrol faaliyetleri gerekli B Periyodik kontrollerle yasalara ve kurallara

yer ve zamanda ve gerektigi kadar yapiimalidir. uygunluk saglanmis olur.

ACISINDAN

B ic kontrol idarenin bitiin gorevlilerini kapsar.

B ic kontrol mali alanla sinirli olmayip, mali ve mali olmayan
kontroller buttntddr.

B ic kontrol sistemi her yil degerlendirmeye tabi tutulur.

B ic kontrol diizenleme ve uygulamalarinda iyi mali yénetim

ilkeleri esas alinir.

19 20



IC KONTROLDE ROL VE
SORUMLULUKLAR

Ust Yonetici :

Kanunun 11inci maddesinde, Ust yOneticilerin, mali yonetim ve kontrol
sisteminin igleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu olduklari ve bu sorumlulugun
gereklerini harcama vyetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler
araciligiyla yerine getirecekleri hikme baglanmistir.

Buna go6re, Ust yoOneticilere, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve
gozetilmesi, i¢ kontrol sisteminin bir geregi olarak yazili prosedir ve
talimatlarin olusturulmasi gibi her turlu dizenlemelerin yapilmasi, harcama
yetkililerine ise gorev ve yetki alanlari cercevesinde, idari ve mali karar ve
islemlere iliskin olarak i¢ kontrolun isleyisini saglama sorumlulugu verilmis
bulunmaktadir.

Kanunun 57°’nci maddesinde ise, kamu idarelerinin mali yonetim ve
kontrol sistemlerinin harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n
mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu belirtilmis, yeterli ve etkili bir kontrol
sisteminin olusturulabilmesi icin gerekli dnlemlerin alinmasi 6ngorulmustur.

Birim Yoneticileri :

Kanunun 60, 61, 63 ve 64’Unci maddelerinde, mali hizmetler birimleri,
muhasebe yetkilileri ve i¢c denetcilerin ic kontrol alanindaki gorev ve
sorumluluklarina yer verilmistir. Buna gore; mali hizmetler birimleri, idarenin i
kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistiriimesi
konularinda calismalar yapmak ve 6n mali kontrol faaliyetini ylritmekten;
muhasebe vyetkilileri, ddeme emri belgesi ve eklerinin kontrolinden,
muhasebe islemlerinin belirlenmis standartlara ve usuline uygun olarak
kaydedilmesinden, raporlanmasindan, muhafazasindan ve denetime hazir
halde bulundurulmasindan; i¢ denetciler ise idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin
denetlenmesinden ve gelistiriimesi yonunde oOnerilerde bulunmaktan
sorumludurlar.

ic Kontrol Birimi Yoneticileri :

ic kontrol sisteminin harcama birimlerinde olusturulmasi, uygulanmasi ve
gelistiriimesi calismalarinda koordinasyonu saglamak, egitim ve rehberlik
hizmeti saglamaktan sorumludur.

21

Personel :

ic Kontrol tim personelin gérevinin bir parcasidir. Kurumda calisan herkes ic
kontrol sisteminin hayata gecirilmesinde rol oynar. i¢c kontrol yalnizca bir
birimdeki personelin yonetecegi bir gore degildir. Kurumda calisan herkesin
yuruattigu faaliyetlerin icine yerlesmis bir slrectir. Bu nedenle ilave bir is ya da
gorev olarak disunulmemelidir.

ic Denetim Birimi :

ic kontrol sisteminin tasarim ve isleyisini siirekli olarak incelemek, giiclii ve zayif
yonlerinin belirlenmesini saglamak ve gelistiriimesi icin degerlendirme ve
tavsiyeler sunmak suretiyle i¢ kontrol sisteminin gelistiriimesine katkida bulunur.

Mali Yonetim ve Kontrol Merkezi Uyumlastirma Birimi ( Hazine ve Maliye
Bakanligi)

ic Kontrol siireclerine iliskin standartlar ve ydontemler belirlemek, gelistirmek ve
uyumlastirmak, koordinasyon saglamak ve idarelere rehberlik hizmeti vermekle

sorumludur.

Kurum Disindakiler (Hizmetten yararlanan paydaslar vb.)

Kurum disindaki kisiler de i¢ kontrol sturecinde dnemli rol oynarlar. Bu kisiler
kurumun hedeflerini gerceklestirmesinde katkida bulunabilecek yararh bilgiler
saglayabilirler. Ancak kurumdaki i¢ kontrol sisteminin tasarlanmasindan,
uygulanmasindan ve dizgun islemesinden bu gruplar sorumlu tutulamazlar.

Sayistay :

6085 sayil Sayistay kanunu hukimlerine gore kamu idarelerinde ic kontrol
sistemlerinin isleyisini degerlendirir. Dis denetim organi olarak yapacadi
duzenlilik denetimlerinde kamu idaresinin i¢ kontrol sisteminin duzgun bigimde
isleyip islemedigini degerlendirir. Bu kapsamda, Ust yodnetici ve harcama
yetkilileri tarafindan imzalanan i¢ kontrol glivence beyanlarini ve i¢c denetim
raporlarini da dikkate alir.

22




IC KONTROLUN BILESENLERI

1- KONTROL ORTAMI
2- RiISK DEGERLENDIRME
3- KONTROL FAALIYETLERI
4- BILGI VE ILETISIM

5- IZLEME

COSO PIiRAMIDI

izleme

Kontrol
Faaliyetleri

Kontrol Ortami
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KAMU iC KONTROL
STANDARTLARI

KONTROL RiSK KONTROL
ORTAMI DEGERLENDIRME FAALIYETLERI
STANDARTLARI STANDARTLARI STANDARTLARI

BiLGi VE
ILETISIM
STANDARTLARI

Bilgi ve
lletisim

Etik Degerler ve Planlama ve Kontrol Stratejileri
Durustluk Programlama ve Yonetimleri

Misyon Risklerin Proseddurlerin
Organizasyon Yapisi Belirlenmesi ve Belirlenmesi ve
ve Gorevler Degerlendiriimesi Degerlendiriimesi

Raporlama

Kayit ve Dosyalama

Personelin Yeterliligi Hiyerarsik
Sistemi

ve Performansi Kontroller

» Hata, Usulslizlik ve
Gorevler Yolsuzluklarin
Ayrihgi Bildirilmesi

Yetki

Deuvri

Faaliyetlerin Surekliligi

Bilgi Sistemleri
Kontrolleri

iZLEME
STANDARTLARI

ic Kontroliin
Degerlendirilmesi

ic Denetim
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Bl KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

1- Etik Degerler ve Diiriistlik
Tum islem ve faaliyetlerde bu esasa uygunluk

1) KONTROL ORTAMI Mal bildirimi, kamu etik sozlesmesi

Yapilan bagis ve yardimlar

Kontrol Ortami : COSO modeline gore kontrol ortami, bir idarede . < "
2- Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevler

calisanlarin i¢ kontrol bilincinin olusmasini saglayarak i¢c kontrolin N, . S .
Birimlerin ve personelin gorevleri

diger bilesenleri icin temel olusturmaktadir. Teskilat semasi ve fonsiyonel gorev dagilimi

Kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin dizgln bi¢cimde 3- Personelin Yeterlili§i ve Performansi
isleyebilmesi  icin saglam bir kontrol ortamina ihtiyag Personelin ise alinma ve gdrevde yukselme prosedurleri
duyulmaktadir.Kontrol ortami bileseninde sikinti yasanmasi halinde Mesleki yeterlilik ve uzmanlik

diger bilesenlerin isleyisi olumsuz etkilenecektir.
4- Yetki Devri

Kurumun hedeflerinin bilindigi, gorev ve sorumluluklarin acikca ls ve islemlerin dogru ve hizli bir sekilde yapiimasi etkili bir

: vetki devri i imkiin olur.
belirlendigi, organizasyonel yapinin raporlama ve hiyerarsik iligkileri organizasyon yapisl, yetd devri fie mumxun oiur

gosterdigi, insan kaynaklari uygulamalarinin objektif  kurallara . o . .
baglandigi, yonetimin ve personelin etik degerleri benimsedigi - 2)RISK DEGERLENDIRMESI

personelin yeterliliginin artinlmasi icin ihtiya¢ duydugu egitim ve

donanimin saglandigi ve yéneticilerin kontrollere uyarak calisanlara B Kisaca amag ve hedeflere giderken karsimiza cikan engellere risk
ornek oldugu bir calisma ortamini ifade eder . denir.

Kisacasi kontrol ortami kurumun kiiltiirinii ifade etmektedir B Idareler kendilerine tahsis edilen kaynaklari amac¢ ve hedeflerine
ulasmak icin kullanirlar. Bu kaynaklarin kullanimi icin alinan kararlar,
yurdtilen faaliyet, sireg ve projeler beraberinde riskleri de getirir.

B Risk Yonetimi, idarelerin vizyon ve misyonlari dogrultusunda

belirledikleri amaclara ulagsmalarina yardimci olan bir aractir.
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RiSK YONETIMI TANIMI

Risk Yonetimi; risk stratejisinin belirlenmesi, risklerin tespit edilmesi,
risklere cevap verilmesi, risklerin gozden gecirilmesi ve raporlanmasi

asamalarini kapsar.

Risk yonetiminin idarenin tamaminda ayni tutarlikta uygulanmasi
gerekir ki, bu da «Kurumsal Risk Yonetimi» kavramini ortaya
cikarmaktadir. Kurumsal risk yonetimi idarenin tamaminiigine alan bir
surec¢ olup risk yonetim sureclerinin bir butlin olarak gorulmesini ve

yOnetilmesini saglar.

RiSK YONETIMININ iDAREYE
SAGLAYABILECEGI FAYDALAR

idarenin amac¢ ve hedeflerine ulasmasina ve performansini
gelistirmesine katki saglamak.

idarenin  sundugu hizmetler ve gerceklestirdigi faaliyetlerin
surekliliginin  saglanmasina ve kalitesinin gerceklestiriimesine
yardimci olmak.

Risk yonetiminde fayda-maliyet, maliyet-etkinlik veya gerek gorilen
diger analiz yontemlerinin kullaniimasi suretiyle kaynak tahsisinde
etkinligi artirmak.

Olasi kayiplarin etkilerinin kontrol altinda tutulmasi ve bunlarin neden
olacagi maliyetlerin azaltilmasina katki saglamak.

Mevzuata ve dlzenlemelere uygunlugu saglamak.
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Karar alma mekanizmalarinin kanitlara ve risklere dayall bir
yaklasimla gu¢lendirilmesini saglamak.

idarenin risklerine iliskin gorev, yetki ve sorumluluklarin acikca
belirlenmesini destekleyerek hesap verebilirligi artirmak.

idarelerin kamuoyunda daha olumlu bir imaja sahip olmasina katki
saglamak.

Calisanlarin sahiplenme ve aidiyet duygusunu artirmak.

RiSK DEGERLENDIRME
STANDARTLARI

1- Planlama ve Programlama
Stratejik plan hazirlanmasi
Performans programi hazirlanmasi
2- Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi
Risklerin tanimlanmasi
Risklerin gerceklesme olasiligi ve muhtemel etkileri analiz
edilmesi

Risklere karsi alinacak onlemlerin belirlenmesi
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3) KONTROL FAALIYETLERI

Kontrol faaliyetleri; 6nleyici, tespit edici ve duzeltici her tlrli kontrol

faaliyeti belirlenir ve uygulanir.

«Kontrol faaliyetleri; tanimlanan ve degerlendirilen risklerin
yOnetiimesi amaciyla olusturulan tum prosedur, uygulama,

kararlardir. Her seviyede ve her faaliyet alaninda bulunmalidir.»

Kontrol faaliyetleri, mali ve mali olmayan kontrolleri kapsamakta olup
idarenin  tum faaliyetleri icin bir b(tin olarak tasarlanip

uygulanmalidir.

KONTROL FAALIYETLERI
BILESENININ STANDARTLARI

1- Kontrol Stratejileri ve Yontemleri

2- Prosedurlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi
3- Gorevler Ayrihgi

4- Hiyerarsik Kontroller

5- Faaliyetlerin Surekliligi

6- Bilgi Sistemleri Kontrolleri

29

KONTROL FAALIYETLERININ
SINIFLANDIRILMASI

Yonlendirici Kontroller
Onleyici Kontroller
Tespit Edici Kontroller

Dulzeltici Kontroller

TEMEL GEREKLILIKLER

Kontrol faaliyetlerinin;

1- Yeterli olmasi

2- Kontrollin uygulama maliyetinin beklenen faydayr asmamasi
3- Kapsamli, anlasilabilir ve dogrudan riskle ilgili olmasi

4- Belgelendirilmis olmasi

5- Bir buttin halinde degerlendirilerek tutarhligin saglanmasi

6- Etkililigi degerlendirilene kadar strdurulmesi gerekir.

30
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Il 4)BiLGi VE iLETiSiM

B Kamu i¢ kontrol standartlarinin bes bileseninden dorduncusu olan

bilgi ve iletisim; kontrol ortami, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri
ve izleme arasindaki iliskiyi bilgi paylasimi ve iletisim yoluyla saglar.
idarenin ihtiyag duyacag her tiirlii bilgi uygun bir sekilde kaydedilir,
tasnif edilir ve ilgililerin ic kontrol ile diger sorumluluklarini yerine
getirebilecekleri bir sekilde ve surede iletilir.

Bilgi ve iletisim sistemleri gerektirdigi gibi islemedigi takdirde
yoneticiler ve personel zamaninda ve dogru karar alamama, bunlari
uygulayamama ve nihayetinde hedeflere istenildigi sekilde
ulagsamama gibi riskler ile karsi karsiya kalabilirler. Bu bakimdan bilgi,

ulasilabilir, faydali, zamanli, dogru, tam ve glncel olmahdir

BILGI VE iLETISIM BILESENIN
STANDARTLARI

1- Bilgi ve iletisim
2- Raporlama
3- Kayit ve Dosyalama Sistemi

4- Hata, usulsuzlik ve Yolsuzluklarin Bildiriimesi

&
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5) iZLEME

izleme : idarenin amac ve hedeflerine ulasma konusunda i¢ kontrol
sisteminin belirlenen katkiyr saglayip saglayamadiginin, i¢ kontrol
standartlarina uyum cercevesinde degerlendiriimesi ve sistemin

iyilestiriimeye acik alanlarina yonelik eylemlerin belirlenmesidir.

IZLEME NEDEN GEREKLIDIR?

ic kontrol sistemine iliskin sorunlari zamaninda tespit edip
giderebilmek.
ic Kontrol sisteminin etkinligini diizenli araliklarla teyit etmek.

ic kontrol glivence beyanlari icin kanit olusturmak.

IZLEME BILESENININ
STANDARTLARI

1- ic kontroliiniin degerlendirilmesi

2- ic denetim

31
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IC KONTROL SISTEMININ KAMU
KURUMLARINA GETIRECEGI
FAYDALAR

1- Stratejik plan hedeflerinin gerceklestiriimesi,

2- Hizh karar alma imkani saglamasi,

3- Kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli kullaniimasinin saglanmasi
4- idarenin hizmet 6nceliklendirmesine sistematik bir yaklasim getirmesi
5- Hizmet/vatandas odakl bir kamu yonetimi anlayisinin yerlesmesi
6- Mevzuata uygunlugun saglanmasi

7- Verilere dayanan bir yonetim ve karar alma kulturunun olusmasi
8- Guvenilir/mali/mali olmayan raporlar Uretilmesi,

O- Deger yaratmayan faaliyetlerin belirlenmesi ve ayiklanmasi,

10- Hizmet/slrec¢ iyilestirme imkanlarinin saptanmasi,

11- Sorumluluklarin acikca belirlenmesi,

12- Kurumsal yonetim ilkelerine yakinlasma,

13- Risk yonetimi ve i¢ denetim icin uygun zemin olusturulmasi

33

B KOMISYON

IC KONTROL iZLEME VE YONLENDIRME KURULU(EK-1)

Sira

Adi-S d Gorevi
No 1-Soyadi orevi
1 Ali SIS Genel Sekreter
2 Murat OKUBAY Genel Sekreter Yardimcisi
3 Cemil YATKIN Genel Sekreter Yardimcisi

iC KONTROL STANDARTLARININ iCERIGININ OLUSTURULMASINA
YONELIK CALISMA GRUPLARI (EK-2)

1- KONTROL ORTAMI STANDARTLARI CALISMA GRUBU

Adi-Soyadi Gorevi Standart Alt Kriteri Kriterlerin Kapsadigi Faaliyet
. . Mali
llhami SAHIN | . Ma[jchUr[j
I - Etik kurallarin belirlenmesi,
insan ) . o - Yetki devri yonergesinin hazirlanmasi,
Glyasettin DAG | Kaynaklari ve | - Etfk degerler ve durastlik - Misyon ve Vizyonlarin belirlenmesi,
Egt. Miidiir V. | - Misyon, organizasyon - Organizasyon yapllarinin olusturulmasi
yapisi ve gérevier ve gérev tanimlarinin yapiimasi.
, - Persor}elm yeterliligi - Personelin ise yerlestiriimesi, egitimi ve
4 Yazi Isleri ve performansi £ degerlendi :
Omer YALCIN performans degerlendirmesi.
¢ Muddrd - Yetki devri
Sevil SANDIKCI Sef
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2 - RiSK DEGERLENDIRME STANDARTLARI CALISMA GRUBU

Adi-Soyadi

Fuat KAZAR

Gorevi

Makine ikmal
Bakim ve
Onarnm Muddr V.

M. Can CAGLAR

Yol ve Ulasim

Hiz.Mudur V.
. Su ve Kanal Hiz.
Bekir YUSAN Miidiir V.
Sevil SANDIKCI Sef

Standart Alt Kriteri

- Planlama ve programlama
- Risklerin belirlenmesi ve
degerlendiriimesi

Kriterlerin Kapsadigi Faaliyet

- Stratejik Plan calismalari,

- Blitge performans programinin
hazirlanmasi,

- Faaliyet Raporlari

4- BiLGIi VE ILETiSIM STANDARTLARI CALISMA GRUBU

3- KONTROL FAALIYETLERI STANDARTLARI CALISMA GRUBU

Adi-Soyadi Gorevi Standart Alt Kriteri
Nusret imar Kentsel
CANPOLAT ve lyilestirm
Muddar V. - Kontrol stratejileri ve
Destek yontemleri

llhami ACAR [ iz Miidiir V.

Kultir ve
Mustafa GUR | Sosyal isler
Muaddar V.
Sevil SANDIKCI Sef

Kriterlerin Kapsadigi Faaliyet

- Yapilan faaliyetlerle ilgili stire¢lerin
belirlenmesi, prosedirlerin ve dokumanlarin
olusturulmasi,

- Prosediirlerin belirlenmesi| - Calisanlara yonelik faaliyetler ile kurumun

ve belgelendiriimesi
- Gorevler ayrihgi
- Hiyerarsik kontroller
- Faaliyetlerin surekliligi
- Bilgi sistemleri kontrolleri

geneline yonelik faaliyetlerin surekliligi
anlaminda alinmasi gereken tedbirler,

- il Ozel idaremizin faaliyetlerine iliskin
hazirlanan calismalar

Adi-Soyadi Gorevi
Plan Proje
Sefik OZSOY Yatirm ve
insaat Mudiir V.
Omer YALCIN | Yoz Isler
Maddurt
. Tarimsal
Ui ALTAS Hiz.Miidirii
Sevil SANDIKCI Sef

Standart Alt Kriteri

- Bilgi ve iletisim

- Raporlama

- Kayit ve dosyalama sistemi

- Hata, usulstzlik ve
yolsuzluklarin bildirilmesi

Kriterlerin Kapsadigi Faaliyet

- Birimlerin web sayfalarinin
hazirlanmasi,

- Mali raporlarin olusturulmasi,

- Kayit ve dosyalama islemlerinin
yapilimasi,

- Hata, usulsuzlik ve yolsuzluklarin
bildirim yontemlerinin belirlenmesi.

5- iZLEME STANDARTLARI CALISMA GRUBU

Adi-Soyadi Gorevi Standart Alt Kriteri Kriterlerin Kapsadigi Faaliyet
. ) . Mali Hiz.
llhami SAHIN Miidiirii
- Olusturulan standartlar tGizerinden
ic Kontroli ic Kontroliin etkinliginin
Selin KISLA NT!_UKU‘F_ -dge“oerslgigirr]ilmesi degerlendirilmesi,
usavin ¢eg . - ic denetciler tarafindan yapilacak
- I¢ denetim . ¢ - .
i denetim sonuclarinin degerlendirilmesi.
Nusret mar Kentsel
CANPOLAT ve Iyi|e§tirme
Middr V.
Sevil SANDIKCI Sef
36
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IC KONTROL EYLEM PLANI

(2021-2022)
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I- KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Kontrol ortami, i¢ kontroluin diger unsurlarina temel teskil eden genel bir
cerceve olup, kisisel ve mesleki durustlik, yonetim ve personelin etik
degerleri, i¢ kontrole yonelik destekleyici tutum, mesleki yeterlilik,
organizasyonel yapi, insan kaynaklari politikalari ve uygulamalari ile

yonetim felsefesi ve is yapma tarzina iliskin hususlari kapsar.

38
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